NITEROI

PREFEITURA

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 2018

ANEXO V - METODOLOGIA DE CALCULO
(Art. 4°, 88 1° e 2°, daLei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)

Introducao

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000) faz a correlacdo entre gestédo fiscal responsavel e a definicdo de metas de
receitas e despesas:

Art. 1°.[...]

§ 1°A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia
a limites e condi¢cBes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operac8es de crédito, inclusive por
antecipacéo de receita, concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Nesse sentido também estabelece, em seu artigo 4°, que integrara o projeto de lei de
diretrizes orgcamentarias o0 Anexo de Metas Fiscais (AMF). Enquanto nao for
constituido o Conselho de Gestédo Fiscal de que trata o art. 67 da LRF, compete a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) a edicdo de normas de consolidacao das
contas publicas. Nesse sentido, o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF)
estabelece orientacbes emanadas a todos os entes federados, para, entre outros
aspectos, padronizar os demonstrativos fiscais nos trés niveis de governo. Assim, a
estrutura dos demonstrativos segue o modelo e regras estabelecido pela STN no
referido Manual.

A fim de dar cumprimento ao preceito da LRF, o Anexo de Metas Fiscais deve ser
composto pelos seguintes demonstrativos:

a) Demonstrativo 1 — Metas Anuais;

b) Demonstrativo 2 — Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior;

c) Demonstrativo 3 — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais
Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

d) Demonstrativo 4 — Evolug&o do Patriménio Liquido;

e) Demonstrativo 5 — Origem e Aplicacéo dos Recursos Obtidos com a Alienagao
de Ativos;

f) Demonstrativo 6 — Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS;

g) Demonstrativo 7 — Projecao Atuarial do RPPS;



h) Demonstrativo 8 — Estimativa e Compensacdo da Rendncia de Receita; e
i) Demonstrativo 9 — Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de
Carater Continuado.

O cumprimento das metas deve ser acompanhado com base nas informacdes
divulgadas no Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria e no Relatério de
Gestéo Fiscal.

Demonstrativo 1

Metas Anuais
8 1° do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

Cenario Econdmico

As dificuldades para a retomada do crescimento econdmico persistem no ano de
2017, sendo o Estado do Rio de Janeiro a federagao de pior performance fiscal no
pais. Indicadores econdémicos apontam para o fim do processo de recesséo, contudo
num contexto ainda de baixo crescimento dos investimentos publicos e privados. No
entanto, esta em processo a convergéncia da taxa de inflacdo para o centro da meta
com ancoragem das expectativas, o que cria espaco para a flexibilizacdo da Politica
Monetaria ja em curso.

TABELA 1 — CENARIO MACROECONOMICO DE REFERENCIA

PLDO 2018 — PROJEGOES DE PARAMETROS 2017 A 2020

2017 2018 2019 2020

PIB REAL 0,5 % 2,5% 2,5% 2,6%

INFLAGAO IPCA 4,0 % 4,5% 4,5% 4,5%
Délar (USS) R$ 3,20 RS 3,40 R$ 3,50 R$ 3,60
VR[NV RS 937,00 R$ 979 RS 1.029 R$ 1.103

Fonte: LDO da Uniao

A desinflacdo verificada a partir de 2016 é explicada pela queda da demanda
agregada, principalmente via consumo. Também explica o processo de normalizagédo
da taxa de inflagdo a acomodacéao das estimativas de cambio bem como a confianca
do mercado em favor da equipe gestora do Bacen, aumentando a credibilidade da
politica monetaria. Neste sentido, vislumbra-se um cenario de reducao da taxa basica
de juros no Brasil e, consequentemente, retomada da atividade econdmica.

O regime de cambio flutuante garante o equilibrio externo e, somado a elevada
quantidade de reservas internacionais, permite que a economia se ajuste de maneira
suave as condicdes externas. Diante desse arcabouco, o cenario de referéncia prevé
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que a taxa de cambio R$/US$ de 3,3 para o fim de 2017, 3,4 ao fim de 2018, 3,5 em
2019, alcangando 3,6 em dezembro de 2020. Esta desvalorizagdo cambial imputa em
ganhos de competitividade nos termos de troca em favor do Brasil. Neste sentido, a
balanca comercial fluminense registrou um resultado acumulado positivo de janeiro a
dezembro de 2016 de US$ 4,6 bilh6es ante um déficit de US$ 147 milhdes no mesmo
periodo do ano anterior?.

Metas Anuais

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal devem ser estabelecidas metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem
(2018) e para os dois seguintes (2019 e 2020).

O obijetivo primordial da politica fiscal do governo é promover a gestdo equilibrada dos
recursos publicos de forma a assegurar o crescimento sustentado, a distribuicdo da
renda, o fortalecimento dos programas sociais, 0 adequado 0 acessoO aos Servigos
publicos, o financiamento de investimentos em infraestrutura, sem perder de vistas
que uma gestao fiscal responsavel é condi¢cdo necessaria para a continuidade das
politicas publicas e que para tal deve-se garantir a sustentabilidade intertemporal da
divida publica.

Também fortalece a politica fiscal o alinhamento as melhores préticas internacionais
de acOes de aperfeicoamento da governanca publica, tais como, o aprimoramento da
eficiéncia da alocacdo dos recursos com medidas de racionalizacdo dos gastos
publicos, melhoria nas técnicas de gestédo e controle, ampliacdo dos mecanismos de
transparéncia.

As metas fiscais representam os resultados a serem alcangados para variaveis fiscais
(Resultados Priméario e Nominal) visando atingir os objetivos desejados quanto a
trajetéria de endividamento publico no médio prazo. Pelo principio da gestéo fiscal
responsavel, as metas representam a conexao entre o planejamento, a elaboracéo e
a execucao do orgamento. Esses parametros indicam os rumos da condugdo da
politica fiscal para os proximos exercicios e servem de indicadores para a promogao
da limitacdo de empenho e de movimentacao financeira.

De maneira geral o resultado primario é apurado com base em:

a) Receitas nao financeiras ou primarias — Correspondem ao total da receita
arrecadada, deduzidas as seguintes:

a) ganhos obtidos em aplicacdes financeiras;

b) ingressos decorrentes de operacdes de crédito;

c) recebimentos decorrentes de empréstimos concedidos pelo governo;

d) receitas decorrentes de alienacdes de bens, como as relativas a privatizacao
de empresas estatais.

! Informag&o retirada no sitio da Secretaria Estadual de Fazenda.



Os recursos arrecadados em exercicio anterior e que tenham gerado superavit
financeiro, quando utilizados como fonte para abertura de créditos orcamentarios
adicionais sao classificados como fonte financeira.

b) Despesas nao financeiras ou primarias — Despesa total, deduzidas

aquelas com:

a) amortizagdo, juros e outros encargos da divida interna e externa;

b) aquisicao de titulos de capital ja integralizado;

c) concessdo de empréstimos com retorno garantido.

(LRF, art.4°, § )

R$ 1

ESPECIFICACAO

2018

2019

2020

Valor Corrente

Valor Constante

Valor Corrente

Valor Constante

Valor Corrente

Valor Constante

Receita Total

Receitas Primarias (1)
Despesa Total

Despesas Primarias (ll)
Resultado Priméario (ll)=(I-11)
Resultado Nominal

Divida Publica Consolidada
Divida Consolidada Liquida

2.457.488.199
2.252.964.199
2.293.443.939
2.233.722.023
19.242.176
44.242.176
1.084.868.991
752.049.043

2.351.663.348
2.155.946.602
2.194.683.195
2.137.533.036
18.413.566
42.337.011
1.038.152.144
719.664.156

2.568.075.168
2.378.510.482
2.390.300.366
2.312.853.213
65.657.269
91.782.269
1.202.211.524
691.616.774

2.457.488.199
2.276.086.586
2.287.368.771
2.213.256.663
62.829.923
87.829.923
1.150.441.650
661.834.234

2.550.000.000
2.467.775.606
2.470.000.000
2.388.816.925
78.958.681
106.008.505
1.209.214.568
618.619.819

2.440.191.388
2.361.507.757
2.363.636.364
2.285.949.211
75.558.546
101.443.545
1.157.143.127
591.980.688

FONTE:RREO 6°BIMESTRE 20%6

O Quadro acima demonstra a retomada da capacidade de geracdo de superavits
primérios pelo municipio. A expectativa é de que a receita priméria corrente aumente
principalmente em funcéo da retomada da atividade econémica, como mostrado no
Quadro de parametros macroecondmicos. A estimativa € de um crescimento real de
5% para o ano de 2018 da receita primaria quando comparada ao ano de 2017, e
opta-se pelos préximos dois anos a adotar um posicionamento conservador ao atrelar
0 crescimento da receita total ao indice de inflagcdo, sendo este também evidenciado
pelo Quadro de parametros macroecondémicos.

No que se refere a despesa, ha uma estimativa de crescimento nominal do gasto,
porém em ritmo menor ao observado dos anos anteriores. Esta diminuicdo da
tendéncia de aumento se explica principalmente pelo lado da despesa de capital, com
diminuicdo da execucao de despesas atreladas as operacdes de crédito. As demais
despesas foram estimadas utilizando como parametros a inflagdo e o saléario minimo,
importantes indexadores que impactam as despesas obrigatorias e discricionarias que
compdem as despesas primarias.

A Divida Publica Consolidada aumenta na medida em que ocorrem 0s ingressos da
operacdo de crédito contratada “Programa Pro-Sustentavel da Regido Oceénica —
CAF". Prevista para que se atinja o auge da execucao financeira da operacédo do CAF
em 2019, percebe-se que este fato € suficiente para a estabilizacdo da trajetoria de
crescimento da divida consolidada para esse ano. Também contribui para esta
estabilidade da Divida Publica o fato de se comecar a amortizar as dividas contratuais
junto as Instituicbes Financeiras Internas e Externas, ao fim do prazo de caréncia.

A divida liquida acompanha principalmente a trajetoria do resultado primario, atingindo
0 seu limite de crescimento no presente ano de 2017 com diminuicdo gradativa ao
longo dos préximos 3 anos. Dado que os conceitos de resultado e variacdo de
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endividamento estdo fortemente associados um ao outro, a tendéncia de reducéo da
divida liquida reflete a estimativa de que a partir de 2018 os resultados primarios
obtidos passam a ser positivos, superando ano apds ano 0s gastos com 0s juros
nominais. Este fato contribui para a reducao da divida publica liquida, sendo este um
indicador importante que compde os limites de endividamento publico para os entes
da Federacéo definidos na Resolugcéo do Senado.

Vale ressaltar que depois de definidas e aprovadas as metas fiscais (resultados
primario e nominal), 0 monitoramento sera realizado por meio de demonstrativo
especifico que integra o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO).?
Visando a padronizacdo dos demonstrativos, a Secretaria do Tesouro Nacional
publica periodicamente o Manual de Demonstrativos Fiscais, que define a estrutura
da demonstracdo para que Unido, Estados, DF e Municipios evidenciem,
bimestralmente, o resultado primario do periodo. A apuragdo bimestral se interliga
com a necessidade de acompanhamento da programacédo financeira e, caso a
expectativa de receita reestimada a cada bimestre ndo comporte o cumprimento da
meta de resultado primario, o governante devera limitar a movimentacéo de empenho
e financeira.®

Demonstrativo 2

Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior
Inciso | do § 2° do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

O Demonstrativo visa estabelecer uma comparacdo entre as metas fixadas e o
resultado obtido no exercicio financeiro de 2016, incluindo andlise dos fatores
determinantes para o alcance ou nao dos valores estabelecidos como metas.

(LRF, art.4°,§ 2°inciso I) R$ 1
Metas Previstas Metas Realizadas Variagao
ESPECIACAGAO em 2016 em 2016 Valor %

(a) (b) (c) =(b-a) (c/a) x 100
Receita Total 2.227.000.000 2.312.265.114 85.265.114 38
Receitas Priméarias (l) 2.074.086.197 1.949.827.410 -124.258.787 -6,0
Despesa Total 2.227.000.000 2.240.298.201 13.298.201 0,6
Despesas Primarias (Il) 2.073.687.961 2.173.509.281 99.821.320 4.8
Resultado Primario (lll)=(I-11) 398.236 -223.681.870 -223.283.634| -56.068,2
Resultado Nominal -284.217.240 314.519.232 598.736.472 -210,7
Divida Publica Consolidada 743.877.983 855.582.166 111.704.183 15,0
Divida Consolidada Liquida 505.484.593 664.129.980 158.645.387 314

FONTE:RREO 6°BIMESTRE 2016

Encerrado o ano de 2016, verificou-se que o Municipio de Niterdi atingiu um déficit
primario de R$ 223 milhdes. Este resultado reflete a ampliagdo em mais de 127% da
rubrica de investimentos, passando de R$ 157 milh6es em 2015 para quase R$ 360
milhdes em 2016. Este aumento impactou positivamente a despesa primaria sem a
contrapartida do respectivo aumento da receita primaria, pois, a elevacao do
investimento foi financiado principalmente por obtencéo de receitas de capital, em sua
maioria de operagfes de crédito.

2 LRF, art. 53, inciso Il11.
3 LRF, art. 9°.



Cabe destacar o papel importante no resultado primario da acdo de aberturas de
crédito suplementares com recursos provenientes de superavit financeiro apurados
no balanco patrimonial de exercicios anteriores. Ocorre um desequilibrio que impacta
negativamente o resultado primério pois o superdvit financeiro, quando utilizado como
fonte de recursos para abertura de créditos adicionais, ndo € receita do exercicio de
referéncia e por isso é contabilizada como receita financeira, pois ja o foi em exercicio
anterior. Por outro lado, as despesas executadas a conta do superavit financeiro séo
despesas do exercicio de referéncia, portanto primarias, visto que ndo foram
empenhadas no exercicio anterior. Em 2015, foram realizados créditos ao orcamento
no valor de R$ 71 milhdes a conta de superavit financeiro, sendo este valor aumentado
para R$ 115 milhdes no ano de 2016.



Demonstrativo 3

Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores
8 2°, inciso I, do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

O objetivo do Demonstrativo é dar transparéncia as informacdes sobre as metas fiscais dos trés exercicios anteriores e dos trés
exercicios seguintes, para uma melhor avaliacdo da politica fiscal do ente federativo, de forma a permitir a analise da politica fiscal
em uma linha do tempo, combinando execucao passada e perspectivas futuras, validando a consisténcia dessas ultimas.

(LRF, art. 4°,§ 2°,inciso Il R$ 1
~ VALORES A PRECOS CORRENTES
ESPECIFICACAO
2015 2016 % 2017 % 2018 % 2019 % 2020 %
Receita Total 2.060.000.000 | 2.240.298.201 8,8 | 2.210.105.067 |- 1,3 | 2.457.488.199 11,2 | 2.568.075.168 45| 2.550.000.000 0,7
Receitas Primarias (1) 1.919.396.911 | 1.949.827.410 1,6 | 2.060.273.185 5,7 2.252.964.199 9,4 | 2.378.510.482 5,6 | 2.467.775.606 3,8
Despesa Total 2.060.000.000 | 2.218.500.788 7,7 | 2.210.105.067 |- 0,4 | 2.293.443.939 3,8 | 2.390.300.366 4,2 | 2.470.000.000 3,3
Despesas Primérias (ll) 1.884.308.874 | 2.173.509.281 15,3 | 2.161.167.020 |- 0,6 | 2.233.722.023 34| 2.312.853.213 3,5 2.388.816.925 3,3
Resultado Primario (11)=(I-11) 35.088.037 |- 223.681.870 |- 737,5 |- 100.893.835 54,9 19.242.176 | 119,1 65.657.269 | 241,2 78.958.681 20,3
Resultado Nominal - 93.020.347 314.519.231 438,1 |- 81.449.134 |- 125,9 44.242.176 | 154,3 91.782.269 | 1075 106.008.505 15,5
Divida Publica Consolidada 449.352.978 855.582.166 90,4 949.457.099 11,0 | 1.084.868.991 14,3 | 1.202.211.524 10,8 | 1.209.214.568 0,6
Divida Consolidada Liguida 86.808.116 664.129.979 665,1 766.291.219 154 752.049.043 |- 19 691.616.774 |- 8.0 618.619.819 10,6
R$ 1
~ VALORES A PRECOS CONSTANTES
ESPECIFHCACAO
2015 2016 % 2017 % 2018 % 2019 % 2020 %
Receita Total 2.279.802.000 | 2.633.056.977 15,5| 2.210.105.067 |- 16,1 | 2.351.663.348 6,4 | 2.457.488.199 45| 2.440.191.388 0,7
Receitas Primarias (1) 2.124.196.561 | 2.291.662.183 79| 2.060.273.185 |- 10,1 | 2.155.946.602 46| 2.276.086.586 5,6 | 2.361.507.757 3,8
Despesa Total 2.279.802.000 | 2.607.438.141 14,4 | 2.210.105.067 |- 15,2 | 2.194.683.195 |- 0,7 | 2.287.368.771 42| 2.363.636.364 3,3
Despesas Primarias (Il) 2.085.364.631 | 2.554.558.930 225| 2.161.167.020 |- 154 | 2.137.533.036 |- 1,1 | 2.213.256.663 3,5 | 2.285.949.211 3,3
Resultado Primério (ll1)=(I-11) 38.831.931 |- 262.896.747 |- 777,0 |- 100.893.835 61,6 18.413.566 | 118,3 62.829.923 | 241,2 75.558.546 20,3
Resultado Nominal - 102.945.618 369.659.296 459,1 |- 81.449.134 |- 122,0 42.337.011 | 152,0 87.829.923 | 1075 101.443.545 15,5
Divida Pablica Consolidada 497.298.941 | 1.005.578.895 102,2 949.457.099 |- 5,6 | 1.038.152.144 9,3 | 1.150.441.650 10,8 | 1.157.143.127 0,6
Divida Consolidada Liguida 96.070.542 780.562.192 7125 766.291.219 |- 1.8 719.664.156 |- 6.1 661.834.234 |- 8.0 591.980.688 10,6

FONTE:RREO 6°BIMESTRE 2016



